GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA
pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul,

amenajarii teritoriului, urbanismului, constructiilor si disciplinei in constructii

in temetul art. 108 din Constitutia Roméniei, republicat3, si al art. 1 pet. III din

Legea nr. 244/2025 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante,

Guvernul Romaniei adopti prezenta ordonanta.

Art. L. - Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul,
publicatd In Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 373 din 10 iulie 2001, cu
modificirile si completirile ulterioare, se modificd si se completeazi dupd cum

urmeaza:

1. La articolul 56, alineatul (14) se modifici si va avea urmitorul cuprins:
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clarificarile solicitate sau dupi caz, justificarea temeinica din punct de vedere juridic,
stiintific si tehnic a nepreluirii observatiilor. In situatia netransmiterii rispunsului de
citre beneficiar in termenul previzut, procedura de obtinere a avizului sau acordului
solicitat prin certificatul de urbanism se Incheie prin emiterea unei adrese de
respingere, iar documentatia se restituie solicitantului, la cerere, beneficiarul avand
dreptul sd reia procedura de obtinere a avizului sau acordului pe baza unei noi
inregistrari a documentatiei complete si corecte.”

2. La articolul 56, dup3a alineatul (17) se introduce un nou alineat, alin.
(17Y), cu urméitorul cuprins:

»(17Y) In situatia in care entitatea abilitatd cu emiterea acordului sau a avizului
refuzi sau limiteazi primirea ori inregistrarea documentatiei, inclusiv prin mijloace
electronice, dovada depunerii documentatiei se poate face prin: dovada returnarii
citre expeditor a documentatiei refuzate de citre destinatar, dovada transmiterii
documentatiel prin posta electronicd sau prin postd sau curier cu confirmare de
primire sau dovada transmiterii documentatiei prin executor judecitoresc.”

3. La articolul 56 ,alineatul (20) se modifici si va avea urmatorul cuprins:

»(20) Emitentii de avize/acorduri pentru planurile de amenajarea teritoriului
sau pentru cele de urbanism, au obligatia s& transmiti adresa de comunicare
previazutid la alin.(13) cu solicitirile de modificare sau completare a documentatiei
supusd analizei, avizele/acordurile sau adresa de respingere citre beneficiar prin
mijloace electronice, in ziua eliberarii.”

| 4. La articolul 63 alineatul (2), dupi litera 1) se introduce o liters noui, lit.
m), cu urmatorul cuprins :

,m) limitarea numericd de catre entitdtile emitente de avize si acorduri a

5. La articolul 63!, dupi litera e) se introduce o noui literi, lit. f), cu

urmitorul cuprins:




»(1) Faptele de incélcare a prezentei legi se constata de organele de control al
activitafii de amenajare a teritoriului si de urbanism ale consiliilor judetene si locale,
precum $i de Inspectoratul de Stat in Constructii. Contraventiile prevazute la art. 63
alin. (2) lit. h)-m), se constati si se sanctioneazi de cétre persoane Imputernicite din
cadrul Inspectoratului de Stat in Constructii.”

7. La articolul 64, dupi alineatul (1) se introduc doua alineate, alin. (1%) si
(1%) cu urmitorul cuprins:

»(11) Sanctiunea contraventionald pentru faptele previzute la art. 63 alin. (2)
lit. h) - m) in cazul institutiilor sau autoritdfilor administratiei publice locale, centrale
sau al structurilor deconcentrate ale acesteia, se aplicd institutiei sau autorititii
publice competenie cu emiterea avizului/acordului.

(12) In cazul operatorilor de servicii de utilitati publice, persoanelor juridice de
drept public sau privat, operatorilor regionali de servicii de utilitifi publice, regiilor
autonome, societitilor nationale, agentiilor, sancfiunea contravenfionald pentru
faptele previzute la art. 63 alin. (2) lit. h) - m) se aplici persoanei juridice, indiferent

de forma lor de organizare.”

Art. IL. - Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executiril lucrérilor de
constructii, republicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 933 din 13
octombrie 2004, cu modificdrile si completirile ulterioare, se modificd si se
completeazd dupd cum urmeazi:

1. La articolul 5, alineatul (17) se modifica si va avea urmiitorul cuprins:

»(17 In situatia primirii solicitérii de completiri sau modificiri, beneficiarul
lucrdrilor transmite entititilor emitente rispunsul la solicitare, respectiv: precizarea
modificarilor realizate si documentatia revizuitd, raspunsul la clarificirile solicitate
sau dupi caz, justificarea temeinici din punct de vedere juridic §i tehnic a nepreludrii

observatiilor, in termen de 60 de zile de la data primirii adresei prin care acestea sunt
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procedura de obtinere a avizului sau acordului de la inceput pe baza unei noi
inregistrari a documentatiei complete si corecte.”

2. La articolul 5, alineatul (1'6) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

,»(116) Emitentii de avize §i acorduri au obligatia de a comunica beneficiarului,
prin mijloace electronice, solicitirile de modificare sau completare potrivit alin.(1%),
avizele sau acordurile sau adresa de respingere, In ziua emiterii.”

3. La articolul 7 alineatul (20), litera a) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

»a) sd stabileasca continutnl-cadru al documentatiilor specifice necesare pentru
emiterea avizelor/acordurilor necesare obtinerii autorizatiei de construire, lista altor
documente si conditii specifice necesare, precum si modul de calcul final al
taxelor/tarifelor pentru emiterea avizelor/acordurilor solicitate de persoanele fizice
sau juridice pentru lucrarile de constructii - cladiri sau lucréri ingineresti- altele decét
lucrarile publice, pe care le pun la dispozitia publicului si autoritatilor administratiei
publice competente, potrivit prezentei legi, pe pagina proprie de internet i prin
afisare la sediu; ”

4. La articolul 26 alineatul (1), dupa litera o) se introdue doui noi litere,
lit.p) si q), cu urmatorul cuprins :

»p) respingerea nejustificats, fird argumente tehnice, stiintifice si/sau juridice,
a avizelor si acordurilor, conform prevederilor art.5 alin. (1%);

q) restricionarea sau limitarea de citre entitétile emitente de avize si acorduri,
a posibilititii de depunere si inregistrare a documentatiilor In vederea avizarii,
indiferent de motiv.

5. La articolul 26 alineatul (2), liniuta a cincea se modifici si va avea
urmétorul cuprins:

,,- de 1a 5.000 lei la 30.000 lei, cele previzute la lit. h), k'), 1), p) si q);”

6. La articolul 26, dupii alineatul (5) se introduce un nou alineat, alin. (5¢YH,

cu urmaétorul cuprins:

cazul autoritifilor administratiei publice locale, centrale sajr= 3
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deconcentrate ale acesteia, se aplicd autoritifii publice competentd cu emiterea
avizelor sau acordurilor.

In cazul operatorilor de servicii de utilititi publice, persoanelor juridice de
drept public sau privat, operatorilor regionali de servicii de utilitdti publice, regii
autonome, societifl nationale, agentii, sanctiunea amenzii contraventionale se aplici
entitifii emitente, indiferent de forma lor de organizare. ”

7. La articolul 27, alineatul (4) se modifica §i va avea urmatorul cuprins :

.»(4) Contraventiile previzute la art. 26 alin. (1) lit. h), k), i)-k), 0)-q) se
constatd si se sanctioneazi numai de citre organele de control ale Inspectoratului de
Stat In Constructii.”

8. La anexa nr. 2 — ,,Definirea unor termeni de specialitate utilizati in
cuprinsul legii”, dupi definitia ,,Anexe gospodiresti ale exploatatiilor agricole”
se introduc urmatoarele doua noi definitii:

,,* Avize/acorduri

Aviz — document scris, indiferent de denumirea sa formald, emis de o autoritate
publicd sau de o entitate cu atributii legale, rezultat al unei operatiuni administrative
prin care se exprima un punct de vedere tehnic, juridic, functional sau de specialitate,
necesar in procedura de elaborare, avizare sau aprobare a documentatiilor de
amenajare a teritoriului sau de urbanism ori In procedura de autorizare a executirii
lucririlor de constructii, care poate condifiona sau influenta continutul, aprobarea ori
implementarea documentatiei.

Acord —document cu caracter obligatoriu, indiferent de denumirea utilizata,
emis de o autoritate publicd sau de o entitate cu atributii legale, rezultat al unei
operatiuni administrative, prin care se exprimé acceptul, aprobarea sau lipsa opozitiei
fat3 de elaborarea, avizarea, aprobarea ori realizarea unei documentatii de amenajarea
teritoriului sau de urbanism sau a unei lucriri de constructii, fird de care procedura

nu poate continua in mod legal.

Indiferent de denumirea utilizati, precum aviz, acord, punct de vedere, noti de
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consultantd, adresd orice document care condifioneazi continuarea proged

autorizare a constructilor este considerat aviz sau acord si le suxii
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prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 31/2025, cu exceptia cazurilor
expres previzute de legislatia din domeniul amenajérii teritoriului, urbanismului si
constructiilor.

Neaplicarea dispozitiilor privind avizarea tacitd sau a celor privind gratuitatea
analizirii si emiterii de avize sau acorduri necesare pentru obtinerea autorizatiilor de
construire aferente investitiilor/lucrarilor publice de cétre entititi avizatoare, publice

sau private, prin emiterea unor documente sub alte denumiri, este interzisa.”

ArtIII. - La articolul 43 din Legea serviciilor comunitare de utilitati
publice nr. 51/2006, republicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
121"din 5 martie 2013, cu modificarile si completarile ulterioare, dupa alineatul
(8) se introduc irei noi alineate, alin. (8) - (8°) cu urmitorul cuprins:

(8" Analizarea documentatiilor si eliberarea avizelor/acordurilor necesare
pentru emiterea autorizatiilor de construire pentru proiectele de lucriri publice, atit
pentru constructii noi cit si pentru interventii la constructii existente se face in
conformitate cu art. VI din Ordonanta de urgentd nr. 31/2025 privind unele masuri
pentru simplificarea procedurilor in domeniul urbanismului si constructiilor si
accelerarea investitiilor.

(8%) Analizarea documentatiilor si eliberarea avizelor/acordurilor necesare
pentru fundamentarea aprobérii planurilor de amenajarea teritoriului, a planurilor
urbanistice generale a planurilor de urbanism zonale si a planurilor urbanistice de
detaliu initiate de autorititile si institutiile administratiei publice se face fara
perceperea de taxe gi/sau tarife.

(8%) Pentru planurile de urbanism zonale sau de detaliu initiate de beneficiari
privati este interzisd perceperea de taxe sau tarife multiple in etapa de avizare. Taxele
sau tarifele achitate la prima depunere a documentatiei riman valabile, chiar daci a

fost solicitati modificarea sau completarea documentatiei si aceasta trebuie

reconfirmate.”




Art. IV. -(1) Autoritiitile publice, institutiile publice si entitétile emitente de
avize sau acorduri au obligatia de a primi si Inregistra in vederea procesirii,
documentatiile de amenajarea teritoriului, de urbanism sau documentatiile tehnice
pentru obtinerea de avize si acorduri necesare in vederea obtinerii autorizatiei de
construire, indiferent de forma de transmitere previzuti de lege, prin platforma
digitald, registraturd, postd, mijloace electronice, fira limitarea numérului de dosare
posibil de depus pe zi/ sdptdmanal/lunar.

(2) Refuzul primirii sau Inregistrarii documentatiilor este interzis, cu exceptia
situatiilor in care:

a) lipseste cererea de finaintare a documentafiei in vederea emiterii
avizului/acordului sau lipseste documentatia anexata cererii;

b) fisierele care contin cererea sau documentatia necesare in vedere emiterii
avizului/acordului sunt deteriorate sau ilizibile;

c) nu se respectd formatul tehnic al documentatiilor impus prin legislatia
privind amenajarea teritoriului, urbanismul si autorizarea constructiilor.

(3) Lipsa resurselor umane nu este motiv pentru restringerea accesului la
depunerea documentagiei pentru obtinerea avizului sau acordului.

(4) Daci autoritatea sau entitatea emitenti de avize/acorduri detine si
utilizeazi o platformi digitald de depunere, documentatiile previzute la alin.(1) se
depun exclusiv pe intermediul acesteia, iar aceasta este obligati s& asigure:

a) acces neingradit solicitantului avizului/acordului;

b) posibilitatea depunerii cererii in vederea emiterii avizului/acordului si a
documentatiei fard limitari ale numarului de documentatii depuse ;

¢) functionarea continui a platformei.

(5) Limitarea de citre entitiitile avizatoare a numérului de documentatii ce pot

vedere avizirii este interzisa.




Art. V. - (1) Lucrérile publice previzute la art.VI din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 31/2025 privind unele mésuri pentru simplificarea procedurilor in
domeniul urbanismului si constructiilor si accelerarea investitiilor, reprezintd acele
investitii care vizeazd realizarea de constructii noi sau interventii la constructii
existente, care indeplinesc cel putin unul din urmétoarele criterii:

a) cheltuielile necesare realizérii obiectivului de investitii se finanteaz3 total
sau partial din fonduri publice;

b) beneficiarul lucrariior sau titularul autorizatiei de construire sau de
desfiintare este autoritate/institutie publici, inclusiv entitate aflatd in subordinea, sub
autoritatea sau in coordonarea acesteia.

(2) Termenul comstructie in sensul previzut la alin. (1) include atat cladirile
civile si industriale, cit si constructiile ingineresti, infrastructurile tehnico-edilitare,
de transport, energetice, hidrotehnice, agricole sau de protectie a mediului, precom si

instalatiile aferente acestora.

Art. V1. - Dispozitiile privind constatarea st aplicarea contraventiilor intrd in
vigoare la 30 de zile de la data publicrii in Monitorul Oficial al Roméniei a prezentei

ordonante.

Art. VIL - Pentru documentatiile aflate in curs de avizare la data intrérii In
vigoare a prezentei ordonante, pentru care nu au fost obtinute avize sau acorduri,
termenele procedurale previznte de Legea nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul, cu modificirile §i completirile ulterioare, si

Legea nr. 50/1991  privind  autorizarea executérii lucréarilor de

constructii, republicati, cu modificirile §i completirile ulterioare, = fel
cum au fost modificate prin Ordonanta de wurgentd a

nr. 31/2025, incep sd curgd de la data inirdrii In|




prezentei ordonante.
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